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(Aprovado por deliberagdo do Conselho de Administragdo de 27 de julho de
2023, na sequéncia das obriga¢des legais impostas pelo Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), no ambito dos Programas de
Cumprimento Normativo e demais Legislagdo em vigor).
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O Presente documento pretende identificar os riscos de corrupcdo e infracdes conexas
presentes na atividade da ALVES BANDEIRA & CIA S.A. e apresentar as respetivas medidas
preventivas.
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1. NOTA INTRODUTORIA

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das
grandes preocupacOes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os cidadaos
e as empresas, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

O Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo (RGPC), e o Regime Geral de Protecdo de
Denunciantes de Infracdes (RGPDI), que |he estd associado, veio concretizar, em Dezembro
de 2021, a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, que tinha sido estabelecida a nivel

governamental em abril do mesmo ano.

Trata-se de um regime abrangente relativamente ao quadro de instrumentos promotores da
ética e integridade e da prevencdo e despiste da fraude e da corrupgdo nas organizacoes,
incluindo, de modo mais genérico, a diversas formas de auséncia de transparéncia e de ma

gestao.

No atual cendrio da sociedade civil e nos termos dos referidos Diplomas e demais legislacdo
em vigor em matéria de integridade, transparéncia e prevencdo da corrupgao, entendemos
ser de adotar relativamente a ALVES BANDEIRA & CA S.A., um Programa de Cumprimento
Normativo (PCN), enquanto contributo para a promocdo e aprofundamento de uma cultura
organizacional de maior integridade, e particularmente para a prevencdo e despiste de
conflitos de interesse e atos de corrupcdo e infragBes conexas que ocorram, ou possam
ocorrer, no ambito do cumprimento da sua funcdo, e que sejam praticados pelos seus
colaboradores, independentemente das funcdes que exercam e da posicao hierdrquica que
ocupem.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), em

paralelo com as recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo sobre PPRCIC, os
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restantes instrumentos para o cumprimento normativo, conjuntamente com 0s
procedimentos internos da ALVES BANDEIRA & CA S.A., passardo a constituir o referencial
normativo e de valores pelo qual se pautard a acdo quotidiana dos dirigentes e
colaboradores, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas

responsabilidades.

Por fim, deixar patente que uma boa administracao e prestacdo de servicos por parte da ALVES
BANDEIRA & CIA S.A., capaz de garantir a qualidade do servico prestado com coeréncia,
eficiéncia e eficacia, s6 é possivel com o envolvimento de todos os intervenientes, num
compromisso comum, conscientes de que todos tém um papel ativo na promocao de uma
cultura sd de prevencdo de riscos, para a sistematizacdo de procedimentos e para o incremento

da transparéncia e do rigor.

1.1 NATUREZA JURIDICA

A ALVES BANDEIRA & CIA S.A. ¢ uma sociedade andnima cujo objeto consiste na
comercializagdo de combustiveis, lubrificantes, e outros produtos derivados de petréleo, bem
como de pneus, e acessorios para veiculos automoveis, e exploracdo de estacdes de servico,
a exercer quer em estabelecimentos de sua propriedade, quer em estabelecimentos cuja
exploracdo seja tomada pela sociedade, bem como exploracdo de lojas de conveniéncia,
nomeadamente para venda de géneros alimenticios, bebidas, tabacos, artigos de imprensa,
de utilidade domeéstica, lotarias e outros jogos de aposta, servicos da cafetaria, servicos de
restauracdo, prestacdo de servicos de transportes rodoviarios de mercadorias por conta de
outrem, execucdo de instalagdes elétricas, comercializacdo a retalho de gas e eletricidade,
incluindo a prestacdo de servicos energéticos e quaisquer outras atividades conexas,
comércio por grosso de combustiveis solidos, liquidos e gasosos, ndo derivados do petrdleo,

bem como, producdo de energia de origem edlica, geotérmica e solar.

A sociedade tem a sua sede em Vale de Vaz, 3350-110 Vila Nova de Poiares, freguesia de Poiares
(Santo André), concelho de Vila Nova de Poiares, distrito de Coimbra, tem o capital social de

6.950.300,00 (seis milhGes, novecentos e cinquenta mil e trezentos euros).
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1.2 ORGAOS ESTATUTARIOS E SUAS ATRIBUIGOES

Nos termos do art.2 10.2 dos Estatutos da Sociedade, os érgdos sociais da sociedade sdo a

Assembleia-Geral, o Conselho de Administrac3o e o Orgdo de Fiscalizacdo.

S3do competéncias especiais da Assembleia Geral, para além do disposto na lei e nos Estatutos
da Sociedade, a eleicdo do Presidente e do Secretdrio da Mesa da Assembleia Geral, do
Conselho de Administracdo, dos Membros do Orgdo de Fiscalizacdo e a deliberacio sobre a
alteracdo dos Estatutos da sociedade, conforme decorre do disposto no art.2 17.2 dos

referidos Estatutos.

Nos termos do disposto no art.2 20.2 dos Estatutos da Sociedade compete ao Conselho de
Administracdo os mais amplos poderes de gestdo e representacdo da sociedade, dentro dos
limites assinalados na lei, nos Estatutos , nas deliberacdes da Assembleia-Geral e em especial
adquirir, vender ou por qualquer forma alienar ou onerar bens e direitos mobilidrios ou
imobilidrios e tomar e dar de arrendamento quaisquer prédios ou parte dos mesmos, sempre
gue tal seja reputado conveniente aos interesses sociais, sem prévia dependéncia da
deliberacdo da assembleia-geral, o estabelecimento e cessacdo de cooperagdo duradoura
com outras empresas, a representacdo da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo
confessar, desistir e transigir em acdes judiciais, comprometer a Sociedade em arbitragens,
delegar os poderes que entender, constituir mandatarios da Sociedade e fixar-lhes as
atribuicdes respetivas, movimentar contas bancarias, emitir, aceitar, sacar, endossar letras,
livrancgas, cheques, extratos de faturas e outros tipos de crédito, negociar com instituicdes de
crédito operacbes de financiamento, ativas e passivas. Estd, contudo, vedado ao Conselho de
Administracdo ou a quem o represente, obrigar a sociedade em atos ou documentos que ndo
digam respeito exclusivamente as suas operacdes, nem conceder a terceiros, em nome da

mesma, quaisquer garantias, inclusive cambiais.
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0 Orgio de Fiscalizagdo da sociedade compete a um fiscal Unico e a um suplente ou a um
conselho fiscal composto por trés membros efetivos e um suplente, que ndo podem ser
acionistas, devendo a assembleia-geral que os eleger determinar qual deles é o presidente,

tal como estabelecido no art.2 24.2 dos Estatutos.

Por deliberacdo da Assembleia-Geral o Orgdo de Fiscalizacdo da sociedade é composto por um
fiscal Unico e um suplente, tal como preconizado pela al. a) do n.2 1 do art.2 413.2 do Cddigo das
Sociedades Comerciais, competindo-lhe fiscalizar a administracdo da sociedade, vigiar pela
observancia da lei e do contrato de sociedade, verificar a regularidade dos livros, registos
contabilisticos e documentos que lhe servem de suporte, verificar, quando o julgue conveniente
e pela forma que entenda adequada, a extensdo da caixa e as existéncias de qualquer espécie
dos bens ou valores pertencentes a sociedade ou por ela recebidos em garantia, depdsito ou
outro titulo, verificar a exatiddo dos documentos de prestacdo de contas, verificar se as politicas
contabilisticas e os critérios valorimétricos adotados pela sociedade conduzem a uma correta
avaliacdo do patriménio e dos resultados, elaborar anualmente relatério sobre a sua acdo
fiscalizadora e dar parecer sobre o relatério, contas e propostas apresentados pela
administracdo, convocar a assembleia geral, quando o presidente da respetiva mesa o nao faca,
devendo fazé-lo, fiscalizar a eficicia do sistema de gestdo de riscos, do sistema de controlo
interno e do sistema de auditoria interna, se existentes, receber as comunicacdes de
irregularidades apresentadas por acionistas, colaboradores da sociedade ou outros, contratar a
prestacdo de servigcos de peritos que coadjuvem um ou varios dos seus membros no exercicio
das suas funcdes, devendo a contratacdo e a remuneracdo dos peritos ter em conta a
importancia dos assuntos a eles cometidos e a situacdo econdémica da sociedade, bem como
cumprir as demais atribuicdes constantes da lei ou do contrato de sociedade, tal como

preconizado pelon.2 1 do art.2 420.2 do Cédigo das Sociedade Comerciais.

2. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

O crime de corrupgdo estd previsto no Capitulo IV do Titulo V do Cddigo Penal (CP),

juntamente com outros crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas.
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O n.2 1 do artigo 3722 do Cddigo Penal relativo ao crime de recebimento indevido de
vantagem estabelece que “O funciondrio que, no exercicio das suas funcbes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja

devida é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.”

O n.2 2 da citada disposicao estabelece que “quem por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacGo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagcdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, que néo lhe seja devida,
no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos

ou com pena de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores em funcdes publicas estdo liminarmente
impedidos de receber qualquer vantagem que ndo Ihes seja devida, visando ou ndo a pratica
de um determinado ato. Trata-se da incriminacdo da simples aceitacdo ou solicitacdo de um
qualquer beneficio ainda que, no contexto concreto, ndo esteja envolvida, como
contrapartida, uma agdo ou omissao, contrarias ou ndo aos deveres do cargo. Com esta
incriminacdo visa o legislador evitar o risco de que a vantagem implique, ainda que
futuramente, uma flexibilizacdo da conduta do funcionario com claro prejuizo para os

principios da transparéncia, da justica e da boa administracdo.

A corrupcdo propriamente dita esta prevista no artigo 373.2 na forma passiva e no artigo

374.2 na forma ativa, ambos do Cddigo Penal.

Na forma passiva pune-se, com pena de um a oito anos, aquele que, por si ou por interposta
pessoa, com O seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer
ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo. Caso o0 ato ou omissdo ndo sejam contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao

Ilhe for devida, o infrator é punido com pena de prisdo de um a oito anos.
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Na forma ativa pune-se, por oposicdo, aquele que corrompe. Na verdade, de acordo com o n2
1 do artigo 3749 do CP, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu conhecimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacao, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”. Se 0 ato ou omissao ndo forem
contrarios aos deveres do cargo o infrator é punido com pena de prisdo até trés anos ou com

pena de multa até 360 dias.

No contexto da corrupgdo e criminalidade conexa, ha que referir explicitamente o crime de
participacdo econdmica em negdcio previsto no artigo 377.2 do Cdédigo Penal que determina
que:
1 - O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacéo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razéo dasua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena de prisdo até 5 anos.
2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forgca das
suas funcbes, no momentodo ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracéo ou
fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisGo até 6 meses ou com pena
de multa até 60 dias.
3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funciondrio que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que lheestdo confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no Cédigo Penal, como por

exemplo, o trafico de influéncias (artigo 3352), o descaminho ou destruicdo de objetos
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colocados sob o poder publico (artigo 3559), o favorecimento pessoal praticado por
funcionario (artigo 3682) o peculato e peculato de uso (artigos 3752 e 3769), a concussado

(artigo 3799), o abuso de poder (artigo 3829), e a violacdo de dever de segredo (artigo 3832).

Todos os crimes identificados tém em comum o facto de poderem ser ou de serem

exclusivamente praticados no exercicio de fungdes publicas.

Extrai-se das disposicGes penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador em funcdes
publicas estd impedido, salvo conduta socialmente adequada e conforme usos e costumes,
de receber ou solicitar qualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou para terceiro,

seja por si ou através de interposta pessoa.

Trata-se de um conjunto de normas que visam ndo sé reprimir condutas, mas também
prevenir, através dessa repressdo, a concretizacdo de um mal maior, destaque-se, por
exemplo, o caso do crime de recebimento indevido de vantagem que encerra em si uma

norma geral de prevencdo da exposicdo a riscos de corrupcao por parte dofunciondrio.

Por outro lado, e no que ao sector privado diz respeito, a Lei n.2 20/2008, de 21 de Abril veio
criar o novo regime penal de corrupgcdo no comércio internacional e no sector privado, dando

cumprimento a Decisdo Quadro n.2 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho.

Quanto ao sector privado, os arts.2 8.2 e 9.2 da referida lei definem os termos da corrupgdo

passiva e ativa no sector privado.

Com efeito, sob a epigrafe “Corrupgdo Passiva no sector privado”, o art.2 8.2 da lei em causa
estabelece que:

“1 - O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe
seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um

qualquer ato ou omissdo que constitua uma violagdo dos seus deveres funcionais é punido
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com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.
2 - Se 0 ato ou omissdo previsto no numero anterior for idoneo a causar uma distor¢éo da
concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é punido com pena de

priséo de um a oito anos.”

Por outro lado, o art.2 9.2 e sob a epigrafe “Corrupcao Ativa no sector privado” define que:
“1 - Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacéo, por interposta pessoa der
ou prometer a pessoa prevista no artigo anterior, ou a terceiro com conhecimento daquela,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para prossequir o fim ai
indicado é punido com pena de prisGo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se a conduta prevista no numero anterior visar obter ou for idénea a causar uma distor¢céo
da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é punido com pena de
priséo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

3 - A tentativa é punivel.”

Assim, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas a que os funcionarios da
ALVES BANDEIRA & CIA S.A. estdo vinculados, identificaram-se as areas consideradas mais
suscetiveis de geracdo de riscos e procedeu-se a uma classificacdo de acordo com a Norma
da Gestdo de Riscos da FERMA?, com o documento Enterprise Risk Management — an

Integrated Framework, do COSO? e com o guido disponibilizado na pagina web do CPC.

Os riscos, ap6s identificados e caracterizados devem ser classificados em funcdodo grau de
probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia, de acordo com a escala

apresentada no quadro seguinte.

Probabilidade de Ocorréncia Gravidade da Consequéncia
(PO) (GQC)
Baixa (1) Baixa (1)
Média (2) Média (2)
Alta (3) Alta (3)
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Da correlacdo da classificacdo atribuida a cada risco, tendo por base os dois indicadores

suprarreferidos, obtemos a Graduacdo do Risco (GR), que pode ser Fraco, Moderado ou

Elevado.

Desta escala, concretizada no quadro seguinte, é possivel aferir o que deve ser tratado

de formaprioritaria.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Média (2)
Alta (3) Moderado

g (2)
v 8
E <§ Média Fraco (1) Moderado
< 3
s g (2) (2)
o 2

S

© Baixa Fraco (1) Fraco (1)

©

(1)

Alta (3)

Moderado

(2)

2 Federation of European Risk Management Associations
3 Committe of Sponsoring Organizations

4 Donald Cressey (1950)

Assim, identificados os potenciais riscos identificados, serdo adotadas medidas tendentes a

prevencao e gestao, tais como:

a) Realizacdo de acdo de formacdo interna sobre os deveres funcionais e os

principios e regras consignados no Cédigo de Etica a que se encontram vinculados

os dirigentes e demais colaboradores da Sociedade;

b) Manutencdo do modelo de verificagdo hierdrquica da informacdo prestada;

c) Realizacdo de acdo de formacdo interna sobre os deveres funcionais e os

principios e regras consignados no Cddigo de Etica a que se encontram vinculados

os dirigentes e demais colaboradores da Sociedade;

d) Assegurar que a apresentacdo de relatérios/memorandos dos assuntos tratados
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nas reunides com clientes, fornecedores, parceiros comerciais, etc., integre o

conjunto dos objetivos individuais de avaliagao de cada colaborador da sociedade;

3. MEDIDAS PREVENTIVAS DOS RISCOS

No sentido de desenvolver medidas preventivas dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas,
importa atentar no modelo explicativo da corrup¢do* que identifica trés fatores como uma

constante dos casosconhecidos: a oportunidade, a racionalizagdo e a pressdo.

A oportunidade para a pratica de ato fraudulento faz parte de uma dimensdo organizacional e
trata-se da que esta mais facilmente ao alcance da intervencdo dos servicos no sentido de

diminuir as fragilidades.

A racionalizagdo consiste na adequacdo mental dos individuos, no sentido de racionalizar a sua
propriaconduta, de forma a ajustar a concecdo de si mesmos de tal forma que o ato praticado
ndo lhes parecatdo condenavel. Esta racionalizacdo ja faz parte de uma dimensdo pessoal, de
dificil intervencdo por parte da empresa, a ndo ser pela constante consciencializacdo para o

problema.

A pressdo diz respeito ao contexto socioecondmico do individuo, faz parte da dimensao pessoal

e ndoé possivel a empresa intervir neste fator.

Identificados os riscos e atentas as varidveis inerentes aos atos de corrupcdao e infracdes

conexas, importa pensar as acdes que pretendem prevenir tais riscos.

A par da criacdo de normas e procedimentos internos e da divulgacdo do presente Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas, em cada umadas areas de risco devem
ser implementadas as seguintes medidas:

e AcGes de sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e infragcdes conexas;

e Aprovacio e divulgacio de um Cédigo de Etica e Conduta;

e Segregacdo de fungdes;
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e Promocdo de agdes de esclarecimento sobre as normas e procedimentos internos;
e Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contratacdo publica a
realizar;

¢ Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos processos de recrutamento a
realizar;

e Promocdo de acBes de formacgdo aos funcionarios na drea da contratacdo publica,
recrutamento e selecdo e na area da contabilidade;

e Verificagdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas
de procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.

o Implementagdao de mecanismos de controlo (relatério ou memorando), referente ao
ponto de situacdo dos assuntos tratados nas reunides efetuadas com clientes,

fornecedores, parceiros comerciais, etc.;
4, ACOES DE AFERICAO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE E EFICACIA DAS MEDIDAS PROPOSTAS

Com o objetivo de se aferir da efetividade, utilidade e eficacia das medidas propostas, a

ALVES BANDEIRA & CIAS.A. compromete-se a:

» Criar métodos e definir procedimentos para implementacdo das medidas

preventivas referida no pretérito ponto 3.;

» Criar um grupo de acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e InfragdesConexas, coordenado pela Administracdo da Sociedade;

» Divulgar junto dos colaboradores os relatérios decorrentes dos controlos internos
ou externos, relativos ao cumprimento das normas e procedimentos vigentes, por

parte dos funcionarios.

» Em cada biénio, o grupo de acompanhamento elaborara um relatério de execugdo
do Plano,o qual deve contemplar:
e O balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar com
identificacdo dosfatores que impediram a sua concretizacdo;

e Alidentificacdo dos riscos que foram reduzidos e dos riscos que se mantém;
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e Aeventual identificacdo dos riscos ndo contemplados no Plano;

¢ Aeventual necessidade de se proceder a revisdo do Plano

Casal Comba, 27 de julho de 2023

A Administracdo
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